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Motie 7: Bestuurscultuur

Ingediend door de leden Setz, Pruisscher, Huttinga, Bosch, Supheert, Hart, Bent, Weening, Heijs-
Eisses, Staal, Medemblik, Jongman, Van den Berg, Steenbergen, Van Dijken, Post, Folkers, Kumar,
Morsi, Pronk

Het Partijcongres, in vergadering bijeen te Zwolle op 20 november 2021, 44¢ (hybride) partijcongres

A. gelezen:
- Opinie No. 1031/2021 van de Venetié Commissie van de Raad van Europa (hierna: VCRVE)
aangaande de rechtsbescherming van burgers in Nederland op verzoek van de voorzitter
van de Tweede Kamer der Staten-Generaal naar aanleiding van de kindertoeslagenaffaire;

gehoord:
- De Mr. G. Groen van Prinstererlezing van dr. E. Bruins op 14 oktober 2021;

B. constaterende dat:
- de VCRVE aanbeveelt om in het kader van de kwaliteit van wetgeving de naleving van de
algemene beginselen van behoorlijk bestuur en de rechtsstaat te waarborgen;
- de VCRVE stelt dat het als normaal en acceptabel moet gelden wanneer
volksvertegenwoordigers hun werk en rechten uitvoeren ter controle van de uitvoerende
macht, en dit niet te zien als een gebrek aan loyaliteit aan de coalitie;

C. overwegende dat:

- een nieuwe ‘bestuurscultuur’ niet kan ontstaan door alleen (wets)technische (of
systematische) oplossingen toe te passen, maar dat daarvoor ook een cultuurverandering
nodig is bij de overheid én in de samenleving;

- dat alle politici en bestuurders (lokaal, regionaal en landelijk) en leden binnen de
ChristenUnie daaraan kunnen bijdragen en op toegerust kunnen worden;

D. is van mening dat:
- de ChristenUnie vanuit sociaal-christelijke uitgangspunten kan bijdragen aan een overheid
en samenleving “waar barmhartigheid komt in plaats van zelfgerichtheid, bescheidenheid
in plaats van hoogmoed, bedachtzaamheid in plaats van onbezonnenheid” (dr. E. Bruins);

E. verzoekt het Landelijk Bestuur:

- om extra aandacht te besteden aan dit thema, al dan niet via het opleidingscentrum en in
samenwerking met het Wetenschappelijk Instituut en/of de Bestuurdersvereniging, waarbij
speciaal wordt ingegaan op de volgende punten:

o de algemene beginselen van behoorlijk bestuur, beginselen van de rechtsstaat, het
functioneren binnen een coalitie;

o  barmhartigheid, bescheidenheid en bedachtzaamheid in onze rol binnen de overheid
en in de samenleving;

en gaat over tot de orde van de dag.
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Toelichting:

Na het ‘functie elders’-debat en de kindertoeslagenaffaire is er regelmatig politieke en
maatschappelijke discussie over de huidige bestuurscultuur en de noodzaak om die te veranderen.
Naast de reflectie van bewindspersonen en de kamer, biedt de opinie van de Commissie van Venetié
handvatten voor aanpassingen in wet- en regelgeving om de kwaliteit te waarborgen en de
rechtsbescherming te verbeteren.

Deze handvatten zijn niet alleen relevant voor landelijke politici, maar ook voor
volksvertegenwoordigers in de provincies en gemeenten. Ook zij kunnen worden toegerust op de
algemene beginselen van behoorlijk bestuur, beginselen van de rechtsstaat en het functioneren
binnen een coalitie waarbij de eigen rol als volksvertegenwoordiger blijft staan.

Tijdens zijn Groenlezing maakte oud-Tweede Kamerlid Eppo Bruins duidelijk dat een verandering van
de bestuurscultuur niet alleen van technische aard kan zijn, maar vooral ook om een
cultuurverandering draait. Daarbovenop ligt de verantwoordelijkheid voor een andere cultuur niet
alleen bij het bestuur en de politiek, maar ook in de samenleving.

Vanuit sociaal-christelijke uitgangspunten kunnen alle politici, bestuurders en leden een bijdrage
leveren aan een andere bestuurscultuur. De onder D genoemde richting van barmhartigheid,
bescheidenheid en bedachtzaamheid is afkomstig uit de Groenlezing, maar niet als uitputtend
bedoeld. Daarvoor is onze traditie te rijk. Het biedt wel een nieuw gezichtspunt van waaruit gewerkt
kan worden.

Het verzoek aan het Landelijk Bestuur is om het gesprek en de toerusting te faciliteren. Binnen de
partij kennen wij daarvoor verschillende gremia met elk hun eigen verantwoordelijkheden. Het is
daarbij niet ondenkbaar dat de uitwerking van verschillende onderdelen bij verschillende gremia wordt
belegd. Wij vertrouwen daarbij op het inzicht van het Landelijk Bestuur.

Preadvies Landelijk Bestuur — Overnemen

We onderschrijven de aandacht vanuit de leden voor het vraagstuk van de bestuurscultuur en het
blijven borgen van de beginselen van de rechtsstaat.

Wat nodig is, is bezinning op de vraag wat voor een samenleving wij willen zijn en wat voor een
overheid wij willen. Voor goed overheidshandelen zijn verschillende waarden van belang. In de
bestrijding van fraude in het toeslagensysteem heeft bijvoorbeeld het tegengaan van misbruik of risico
daarop te veel centraal gestaan. Anderen waarden zijn niet minder belangrijk voor de overheid. We
denken dan bijvoorbeeld aan dienstbaarheid, barmhartigheid en maatwerk. Voor die waarden willen
we meer aandacht vragen in het publieke en het politieke debat. Zo heeft het Wetenschappelijk
Instituut een boek in voorbereiding, geplande publicatiemoment medio 2022, waarin dat verder
uitgewerkt wordt.

Ook zijn er diverse andere acties die lopen op lokaal niveau met inzet van onze Bestuurdersvereniging
en het Opleidingscentrum. In het afgelopen jaar is er op diverse momenten ruimte gegeven voor het
gesprek over dit thema. Het onderwerp is deels aan bod gekomen op het najaarscongres van de
Bestuurdersvereniging met als titel ‘Maatwerkrevolutie’, het heeft een plek gekregen in cursussen van
het opleidingscentrum en daarnaast is er ook een thematische bijeenkomst geweest over ‘macht en
tegenmacht’.

Dit neemt niet weg dat we nog lang niet klaar zijn met dit onderwerp. Cultuurveranderingen zijn de
allermoeilijkste veranderingen om tot stand te brengen.
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Via de Bestuurdersvereniging willen we aanbieden om het thema bestuurscultuur een prominente plek
te geven op het Bestuurderscongres 2022. Een natuurlijk bezinningsmoment voor ChristenUnie-
politici, waar we de tijd en ruimte hebben om met elkaar dit thema in de diepte te verkennen,
dilemma’s bloot te leggen en in kwetsbaarheid te reflecteren op ons eigen handelen. Daarbij zullen we
ook gebruik maken van de expertise van het Opleidingscentrum en het Wetenschappelijk Instituut.

Ten slotte willen we in onze cursussen ook de komende jaren aandacht besteden aan dit onderwerp.
We denken dan vooral aan de training “warmlopen voor de gemeenteraad”. Daarbij staan we stil bij
de algemene beginselen van behoorlijk bestuur en de wijze waarop een volksvertegenwoordiger met
coalitievorming en standpuntbepaling kan omgaan. Bovendien willen voor dit onderwerp een extra
accent zetten in onze leiderschapsconferenties.

Het Landelijk Bestuur adviseert deze motie over te nemen.




